Synthese du Compte Administratif 2020

| - Présentation du Compte Administratif 2020

Plus que jamais en 2020, le Département de I'ladrentinué a se mobiliser fortement pour
remplir ses missions efficacement et durablementi@mant une priorité aux urgences du
quotidien des Indriengonfirmant son réle incontournable de garant déetoles solidarités
humaines et territoriales.

Les efforts ont été concentrés au service de naositogens tant dans les domaines de la
solidarité envers les familles et les populatioes blus fragiles, de I'’éducation, des
infrastructures, de la culture, du sport, qu’'a eéravtoutes les formes d’intervention et de

soutien des acteurs locaux, indispensables a l'ageément et a l'attractivité de notre
territoire.

Notre Assemblée reaffirme sa responsabilité deectllité de proximité et met en ceuvre,
avec détermination et exigence, les politiguesatesj éducatives, numériques, la sécurité des
habitants de I'Indre, la solidarité avec les teirds et enfin 'attractivité¢ de notre monde
rural.

Le Département de l'Indre s’attache a conjuguempassabilité, efficience et ambition
territoriale par ses investissements robustes,choix d'une fiscalité avantageuse pour ses
concitoyens et sans aucun recours a I'emprunt.t@esc une exigence accrue de qualité de
service public que notre collectivité confirme, deuveau en 2020, sa volonté et sa
détermination a tenir ses engagements au bénéfisesihabitants.

A - Les chiffres du compte administratif 2020

L’exécution 2020 est le reflet exact des multiplesmaines d’intervention de notre
collectivité au service du territoire Indrien et teis ses habitants. Dans ce contexte de crise
sanitaire et économique, les efforts ont été pawissat les actions engagées en faveur de nos
concitoyens consolidées pour faire vivre la notierdouble solidarité, humaine et territoriale.
Toujours dans ce contexte, notre collectivité &leachoix de poursuivre ses investissements
significatifs pour I'avenir de I'Indre, conscientie son réle majeur dans la dynamisation de
son territoire.

Le budget du Département a été exécuté a hauteBd @& avec 239.067.537 € de dépenses
réelles dont 193.077.634 € en fonctionnement 9886903 € en investissement, soit un
montant de dépenses par habitant de 1.049 €. kedtexécution démontre que les prévisions
budgétaires continuent a étre estimées au miewbessins recensés. Les recettes réelles,
exécutées a 100%, s'élevent a 266.344.210 €, d620.571 € en fonctionnement et
37.793.639 € en investissement.

L’exécution de tous les budgets confondus (budgatipal et budget annexe du Laboratoire

d'analyses) s’est traduite en 2020 par la prodoctie 24 014 mandats. Parallelement,

10 774 titres de recettes ont été émis, permelgardcouvrement des sommes dues par les
différents débiteurs du Département. 613 viremelgscrédits ont été saisis et 11 régies

suivies.



B - Les grandes masses budgétaires

La structure des ressources 2020

Les recettes réelles de fonctionnement ont évabséipement principalement en raison de la
progression du produit lié aux imp6ts locaux (Fen@ati, CVAE, IFER), a la Taxe sur les
Conventions d’Assurance (TSCA) et au nouveau foradi®nal de péréquation des DMTO.

Concernant les impots locaux, le Département afloédél’une progression du produit de la
taxe fonciére sur les propriétés baties, compte temquement de la revalorisation des
valeurs locatives puisque sans recours au levemalfi 2020 sera la derniere année de
perception de cet impot dynamique compte tenu déftame de la fiscalité voulue par I'Etat,
Otant toute autonomie fiscale aux Départements.

Le produit des Droits de Mutation a Titre OnéreDM(TO), tres volatile et imprévisible, a
résisté en 2020 malgré des encaissements mensgelsrtatiques compte tenu de la crise
sanitaire et économique.

L’Indre a été bénéficiaire net du nouveau fondsonal de péréquation des DMTO a hauteur
de 13,7M€. Ce nouveau fonds regroupe les trois eascifonds: le fonds DMTO
« historique », le fonds de solidarité des dépastém (FSD) et le fonds de soutien
interdépartemental (FSID).

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) présemte évolution de +0,65 % compte
tenu de la hausse de la part péréquation résemxésodectivités les plus défavorisées.

Répartition des recettes réelles

Fonctionnement Autres impdts et taxes Compensations fiscales
228,6 M€ 68.9ME 10,2M€

Fonds de péréquation
20,3M€

Subventions Région
0,3M€

Autres ressources
15,3M€

/

Impbts locaux
49,2ME

Dotations transfert Etat
9,1ME

Subventions Région
0,8ME

Excédents fonctionnemer
capitalisés
25,1M€
Remboursement capita
emprunt

0,7M€ Investissement

37,8 M€

Autres ressourges
Dotations transfert Etat 2,1ME
64,4M€




Le respect d’un engagement fort du non-recours awelier fiscal

Pour la 17eme année conseécutive, le taux de ta@éf@ sur les propriétés baties demeure
inchangé a 16,21 %. Au-dela de sa stabilité, nattiectivité conserve sa place de leader en
terme de taux le plus bas de la Région Centre-¥dlalre et des départements limitrophes,
tout en restant inférieur au taux moyen de laetiat 22,96 % et au taux moyen national fixé

a 17,34 %.

Le Département de I'Indre affirme son choix de reaiim le gel de la fiscalité directe afin de
ne pas alourdir les charges des contribuablesidéré, familles et entreprises, et ainsi de

préserver leur pouvoir d’achat et leur compétivit

Variation des taux de foncier bati de 2003 a 2020

Indre Eure-et-| Indre-et-| Haute-| Loiret | Loir-et- Creuse Cher Vienne
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0% 855% | 3555% 36,56P6 38,57/% 46,85 51,95 53,4159,18 %

Comparé aux Départements de la Région Centre-ValLaiee et aux Départements

limitrophes, I'lndre est le Départements qui posskxdplus faible produit de foncier bati par
habitant. Ce résultat reflete manifestement I'diaeent particulier de notre collectivité a ne
pas accroitre la pression fiscale pesant sur seslmaables.

Taux et produit de Foncier Bati 2019 en euro par hitant des Départements

de la région Centre-Val de Loire et des Départemeatlimitrophes
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En supplément, le Conseil départemental maintieadx minimal des droits de mutation a
titre onéreux a 3,80% afin de préserver le maram@abilier Indrien. Le Département de
I'Indre reste le seul Département de métropole¢ dlsere et le Morbihan, a avoir fait le

choix de ne pas augmenter ce taux alors que lessalépartements appliquent le taux
maximal de 4,50%. Dans la méme optique, notre cilie¢ a reconduit I'exonération

facultative de ces droits sur les ventes de logésrieébhM.

2020 : un exercice placé sous le signe de contrastexigeantes en matiere de dépenses
de fonctionnement compte tenu de la crise COVID-19

En veillant a maitriser ses dépenses, prioritérgjeve de nombreux efforts de gestion, tout
en répondant aux besoins des services de la pmpylée Département a consacré 193M€
aux dépenses de fonctionnement pour I'exercicecdespétences départementales dont le
secteur primordial est I'organisation de I'actionreatiere de solidarité humaine.

L’année 2020, bouleversée par la crise sanitaiBe@omique, a pour conséquence une forte
croissance des dépenses relatives au domaine, stdp@inses qui demeurent le coeur de nos
missions, qui n'offrent aucune marge de manoeuvrgue ne sont que trop partiellement
compensées.

Dans ce contexte contraignant et incertain, natieativité a réaffirmé sa priorité en 2020 :
accompagner les habitants de I'iIndre tout au loadadvie et répondre a leurs besoins pour
lutter contre les inégalités et contribuer au migivxe et au mieux-étre de chacun.

Au-dela de la politique de solidarité humaine, EpBrtement de I'iIndre ne renonce a aucun
de ses engagements en assumant la diversité de®meigjui sont les siennes : maintien et
développement d’actions, de services et de poétqpubliques volontaristes dans les
domaines éducatif, culturel, sportif, touristiquesavironnemental sans oublier notre soutien
pour la sécurité de chacun et notre combat coatdesertification médicale.

Répartition des dépenses réelles de Fonctionnement

Transports Développement économique
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Prévention et action sociale
137,1M€



Plus que jamais fondamentales, les politiques kscieprésentent 71 % des dépenses de
fonctionnement. En 2020, le budget qui leur estélételeve a 137M€ contre 133,4M€ en
2019, soit +3,6M€ de crédits supplémentaires

Cette évolution croissante s’observe dans le doendenI’enfance et de la famille, dans le
secteur des personnes agées et plus fortement ti@raendinsertion avec le versement de
I'allocation RSA.

Au centre de nos préoccupations, le reste a chdege3 Allocations Individuelles de
Solidarité (AIS) s’accentue avec un taux de cowvertui se dégrade de fagon récurrente.

Chef de file de l'action sociale sur son territpite Département de I'Indre se mobilise
toujours plus et ceuvre pour faire vivre la notiensdlidarité.

De nouveau, notre collectivité aura pleinement fderspn rble incontournable dans la
protection des populations.

Avec détermination, humanisme et responsabiliié, e&dt intervenue en faveur des familles
fragilisées aux personnes isolées, des plus jeauneplus agés, des personnes en situation de
handicap.

2020, marquéerar les conséquences de la crise de I'épidémie Q¥I-19, voit la
croissance des dépenses sociales fortement pracooadpte tenu des dépenses consacrées
au secteur du RSA. La forte mobilisation pour Enion des personnes en difficulté aura
permis de renforcer la lutte contre I'exclusion.
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Des investissements considérables pour I'équipemesignificatif et I'attractivité du
territoire

La politigue départementale de solidarité terrélerise poursuit en 2020 avec 46M€ mobilisés
pour exécuter les programmes d’investissement tendifférents secteurs de compétence.
Le Département de I'Indre a renouvelé ses effoutssarvice des Indriens tant par ses
équipements significatifs en matiere d'infrastruetu routieres que dans le secteur
batimentaire participant de ce fait a la commandglgigue sur laguelle repose la vitalité du
tissu économique local, mise a mal par la criséa&@am et économique traversée en 2020.
Notre collectivité confirme sa forte implicationrdale secteur de I'enseignement, dans le
soutien a I'équipement, a 'aménagement et a I'ation du territoire, dans la sécurité des
personnes sans oublier I'important chantier du miqué pour tous.

Les dépenses d’équipements directs’établissent a 27,8M€ consacrés en particuliéa a
mise en ceuvre de notre politique de travaux raipermettant a tous de se déplacer en toute
sécurité, et de travaux dans les colleges poumpguéadre dans I'Indre soit une chance pour
chacun de nos collégiens.

Les dépenses d’équipements indirects’élevent a 10,5M€. Ce volume de subventions
versées volontairement aux différents tiers prouvetre attachement a soutenir le secteur
public tout comme les acteurs privés dans la i&adis de leurs projets d’investissement.
Avec une subvention exceptionnelle dinvestissemdat 2,2M€ versée au SDIS, le
Département intensifie son aide de pres d’LM€ mmsurer la sécurité et la protection des
personnes et des biens dans I'Indre.

Malgré les contraintes budgétaires et les dépensmssantes du secteur des solidarités
humaines, le Département de I'Indre tient ses exmgagts et fait des solidarités territoriales

une priorité absolue. Il apporte son soutien fim@naux projets essentiels au développement
de I'Indre et a son avenir, il accompagne lesttards via les différents fonds départementaux
et il participe, par sa maitrise d’ouvrage, a lavité de I'économie locale.

Ainsi, notre assemblée départementale réaffirme2@20 sa volonté de rester le premier

partenaire des communes et des différents actegesnt mais aussi sa détermination a
promouvoir I'attractivité du territoire.

Répartition des dépenses réelles d'Investissement
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Dépenses déquipement 2020 des Départements limitrophes dedtim en €/hab
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Le financement des dépenses d’investissement

Les recettes d'Investissemstélévent, en 2020, a 37,8M€.

Reflétant la capacité du Département a rembouesdetie en capital (a hauteur de seulement
680.413 €) et a autofinancer une partie de sesiisgements, I'épargne brute (correspondant
a I'excédent des recettes réelles de fonctionnesuetés dépenses réelles de fonctionnement)
s'éleve, en 2020, a 35,5 M€.

L’épargne, additionnée aux ressources propres, gidtautofinancement intégral des dépenses
d’'investissement. Le Département, toujours soucidenne pas s'endetter afin de limiter les
charges de remboursement a venir, parvient a nequessrire de nouvel emprunt sur I'exercice
2020.

La poursuite du désendettement s’observe avec eoueside dette au 31 décembre 2020 qui
s'établit a 9,9M€. Ce montant permet de consemdras bon niveau de solvabilité financiere
du Département mesurée par une capacité de déssndet de moins de 4 mois.

En 2020, I'lndre reste I'un des Départements lemsnendettés de France avec un stock de
dette de 43,6 € par habitant.



Le maintien de ratios financiers équilibrés (ratiodégaux)

L'article 16 de la loi du 6 février 1992 dite "lATR" et son décret d'application du 27 mars
1993 font obligation aux Départements de publieaenexe de leurs documents budgétaires
une série de ratios de gestion.

Intitulé Signification Valeurs Moyennes
CA 2020 nationales
(CA 2019)
Dépenses réelles Mesure du niveau du service rendu 843,86 882
de fonctionnement / population et des charges récurrentes
Produit des impositions Mesure l'importance des receties 515 g3 287
directes / population émanant ’
du contribuable départemental
Recettes reelles Mesure des moyens financiers ~ 1002,42 1027
de fonctionnement / population récurrents
Dépenses d'équipement brut / Mesure I'effort d'équipement 171 103
population
Encours de dette / population Mesure I'ampleurataléttement 43,58 495
DGF / population Mesure de Ia_principale des 199,45 128
dotations
de I'Etat versées aux départements
Dépenses de personnel / depenses\iasyre relative des charges de  23,62% 21,2 %
réelles de fonctionnement personnel
Dépenses réelles de fonctionnemenieésure de la marge de manceyvre g4 4g o4 91.1%
remboursement de la dette en capital / relative pour dégager de
recettes réelles de fonctionnement 'autofinancement
Dépenses d'équipement brut / recettes Mesure du poids relatif de 17.06 % 10 %
réelles de fonctionnement l'investissement au sein du budget ’
Encours de dette / recettes réelles Mesure volumétrique de 4.35 % 48,2 %

de fonctionnement

I'endettement

* population totale issue du décret du 3

0/12/20197 299 habitants




Il - Evolution des dépenses et des recettes

Dépenses de fonctionnement

> 2019 =191 569 692,96€
> 2020 =193 077 634,35€
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Recettes de fonctionnement

> 2019 = 226 046 097,25€
> 2020 =228 550 571,46€
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Dépenses d'investissement

> 2019 =49 337 528,34€
> 2020 =45 989 902,54€

Dépenses dinvestissement
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Recettes d'investissement

> 2019 = 29 456 334,95€
> 2020 =37 793 638,57€
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